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El comportamiento
legislativo en Guatemala
segun registros de votacion

Javier Brolo™

El presente documento cumple dos objetivos. En primer lugar, se ofrece
una breve introduccion a las bases de datos con los registros de votaciones
nominales del de la legislatura 2012-2016 del Congreso de la Republica
de Guatemala. En segundo lugar, se presenta un analisis preliminar de
los patrones en el comportamiento de los diputados guatemaltecos segun
votaciones, y se sugiere una agenda de investigacion de los mismos.

Los registros de votacion son de gran utilidad para descubrir e identi-
ficar patrones en el comportamiento de los legisladores. Por ejemplo, las
votaciones permiten evaluar la disciplina partidaria, reconocer la existen-
cia de alianzas o estimar la coherencia ideolégica. Conocer el comporta-
miento legislativo sirve a los ciudadanos que desean fiscalizar a sus repre-
sentantes, a los académicos que buscan evidencia para verificar modelos
teoricos y a los partidos politicos que necesitan tomar decisiones estraté-
gicas.

Herramientas informaticas como “WNOMINATE” (K. Poole, Lewis,
Lo, & Carroll, 2007) han facilitado y extendido el andlisis de las votaciones
nominales alrededor del mundo, especialmente en Estados Unidos
(K. T. Poole, 2005). Sin embargo, son pocos los estudios sistematicos
del comportamiento legislativo en Guatemala entre los cuales destacan
estudios elaborados por Javier Fortin (2010) y Gustavo Herrarte (2012).

Quizas la principal dificultad para estudiar las votaciones nominales en
Guatemala sea la falta de informacion en un formato practico de analizar.
Antes de la aprobacion del tablero electrénico, en abril del 2011 (Cereser,
2011), era necesario consultar el texto de las actas de sesion para saber
c6mo votd un diputado. Ahora es posible consultar las votaciones en la

MSec. Javier Brolo (jbrolo@asies.org.gt) es investigador del Departamento de Investigaciones Sociopoliticas
de ASIES. Obtuvo un MSc en Ciencia Politica con honores de la Universidad de Essex, Reino Unido, gracias
a la beca Chevenig. Sus intereses incluyen la formalizacién de modelos tedricos sobre el fortalecimiento de
instituciones y su verificacion utilizando métodos cuantificables.
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pagina web del Congreso de la Republica de Guatemala (2015). Sin em-
bargo, no es posible descargar los datos de forma directa para su analisis.

El alto costo de recabar y preparar informacion ha representado un
obstaculo para analizar el comportamiento legislativo y proponer mejoras
a su desempefio. Para disminuir esta limitacién, el Departamento de
Investigaciones Sociopoliticas de ASIES ha compilado las bases de datos
con los registros de votaciones de la legislatura 2012-2016 del Congreso
de la Republica de Guatemala y las ha puesto a disposiciéon del publico:
“votoscongreso.xlsx”.

LLos datos incluyen registros de todas las votaciones desde el 14 de enero
del 2012 hasta el 20 de enero del 2015. Estos se obtuvieron mediante el
paquete de analisis estadistico R (R Core Team, 2014), el cual se utiliz6
para sistematizar la informacion disponible en la pagina web del Congreso.

UNA AGENDA LEGISLATIVA
DOMINADA POR EL OFICIALISMO

Después de contabilizar los registros de votacion, puede observarse
(ver Figura 1) que los diputados han votado un total de 2114 veces desde
el inicio de la legislatura en el 2012, de las cuales 389 veces la votacion no
se aprobd, 916 veces la votacion se aprobé con mayoria simple, y 809 la
votacion se aprobo con mayoria calificada.

Es importante notar que la mayoria de veces cuando el tema tratado en
la votacion no se aprobo, éste se referia a los candidatos a magistrados de
las Cortes de Apelaciones, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo
Electoral que no fueron seleccionados. Por consiguiente, se infiere que el
control de la agenda legislativa, a cargo del oficialismo, ha sido efectivo.
Es decir, los temas que han llegado a discusion del pleno son, casi en su
totalidad, aprobados. Por otro lado, el gran nimero de votaciones apro-
badas por mayoria calificada sugiere que la intensidad del control sobre la
agenda legislativa ha sido alto, dado que no solo los temas fueron aproba-
dos, sino fueron aprobados con contundencia.
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El comportamiento legislativo en Guatemala segiin registros de votacion

La Figura 2 refuerza la percepcion de un control oficialista sobre la
agenda, ya que los diputados con mayor porcentaje de votaciones a favor
pertenecen al partido PP'. Esto implica que, los temas discutidos en el
pleno eran los que interesaban aprobar al PP. Asimismo, la Figura 3 mues-

tra que la principal oposicion a la agenda legislativa corresponde al partido
LLIDER.

Figura 1

La mayoria de votaciones en cada sesion fueron aprobadas

La mayor parte de la agenda legislativa ha sido aprobada
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Las listas de diputados muestran la bancada a la que pertenecia cada diputado en su votaciéon mas reciente.
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Figura 2
Diputados con mayor porcentaje de votaciones a favor
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porcentaje de votaciones a favor
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Diputados con mayor porcentaje de votaciones en contra

Figura 3
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Figura 4
Diputados con mayor porcentaje de ausencias

Diputados con mayor
porcentaje de ausencias
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Respecto a los diputados con el mayor porcentaje de ausencias, mostra-
dos en la Figura 4, las votaciones por si solas no son suficientes para
interpretar su significado. Existen al menos tres posibles explicaciones.
Primero, los diputados a la vez que se ausentan a modo de protesta para
manifestar su rechazo, evitan ser objeto de represalia por el grupo que pro-
mueve la votacion. Segundo, la ausencia es una muestra tacita de apoyo,
que permite se tome una decision e impide el costo politico de promover
explicitamente la aprobaciéon de una medida. Tercero, la ausencia de los
diputados puede deducirse como indiferencia respecto a si una votacion
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se aprueba o no. Es necesario recabar mas datos de cada votaciéon para
determinar cual es el motivo predominante.

La base de datos “votoscongreso.xlsx” contiene las descripciones de
cada votaciéon para explorar con mayor profundidad las implicaciones de
un voto a favor, en contra o ausente e incluye las siguientes variables:

Tabla 1

Variables en la base de datos: descripciones

Variable Descripcion

vote.id Identificacién unica para cada votacion. Consta de dos
digitos: X.Y. X indica el correlativo de la sesion legisla-
tiva e Y indica el correlativo de la votacion dentro de la

sesion.
Ausente El nimero de diputados ausentes
Favor El nimero de diputados que vot6 a favor
SUM El total de diputados
Date La fecha en que inicio de la sesién de la cual forma

parte la votacion. Tomar nota que algunas sesiones se
extendieron por varios dias, semanas, e incluso meses
después de dar inicio. Por consiguiente la fecha de inicio
de la sesién no siempre coincide con la fecha exacta en la
que ocurrio la votacion.

Asunto Asunto de la votacion
Tema Tema de la votacion
Subtema Subtema de la votacidon

La base de datos “votoscongreso.xlsx” también incluye la forma en que
los diputados votaron en cada votacién y permite indagar sobre su com-
portamiento individual.

[24]
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Tabla 2

Variables en la base de datos: votos

Variable Descripcion

legis Informacién abreviada de cada diputado.
Incluye primer nombre, primer apellido,
distrito y bancada mas reciente con la cual
VOto.

Diputado Apellidos completos de cada diputado seguido
de sus nombres completos separados por
coma.

Bancada.2.1 Bancada con la que cada diputado voto en

la votacion namero 2.1, correspondiente a la
primera votacion de la actual legislatura. Las
letras N A sirven parasefalaraquellos diputados
que entraron al Congreso posteriormente, en
sustitucion de otro diputado.

Bancada.62.64

Bancada con la que cada diputado voté en
la votacion numero 062.64. Esta votacion
corresponde a la votacién mas reciente de la
actual legislatura. Las letras NA sirven para
seflalar aquellos diputados que salieron del
Congtreso.

Distrito

Distrito en donde el diputado fue electo.

Voto.2.1 — Voto.62.65

Forma en que cada diputado voté en la
respectiva votacion: 1 = A Favor; -1 = En
Contra; 0 = Ausente. Los nombres de las
columnas corresponden a los valores de la
identificacion unica para cada votacion (voto.
id) de la base de datos “descripciones”.

[ 2y ]
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LOS TRES GRUPOS DE LEGISLADORES:
(1) PP; (2) LIDER; Y (3) UNE/TODOS/CREO

Uno de los patrones que puede analizarse a partir de las votaciones
nominales es la “ideologia” de los diputados. Independientemente de los
contenidos programaticos o significados sustantivos de alguna “ideologia”
particular, una forma aceptada para observar las ideologias se basa en
la idea de “constraint” (restriccion) planteada por Converse (1964). Para
Converse, la ideologfa es un “sistema de creencias”, el cual pone limites al
repertorio de opiniones que una persona tiene sobre diversos temas. Por
ejemplo, una persona “conservadora” (Quinton, 2007) tiende a priorizar
su seguridad, es escéptica al cambio y valora la tradicién. Entonces, es
posible observar la ideologia conservadora en una persona que consis-
tentemente opina dentro de los limites de ese sistema de creencias; por
ejemplo, oponiéndose a la inmigraciéon o condenando la investigacion en
células madre.

Armstrong et al. (2014) muestran como analizar la “ideologia” de los
diputados a partir de sus votaciones. De acuerdo a la teorfa espacial, las
restricciones impuestas por un sistema de creencias pueden representarse
geométricamente utilizando dimensiones abstractas. Este modelo asume
que cada diputado ocupa una posicion ideal en el espacio ideologico.
Ademas, asume que los diputados votan a favor o en contra de un tema en
tuncion de acercarse lo mas posible a su punto ideal. Esto permite utilizar
las votaciones de cada diputado para estimar sus puntos ideales.

Si bien se cuestiona que las ideologias de los diputados guatemaltecos
correspondan a una conceptualizacion teérica explicita (p. ej. conservador,
liberal o social democrata), esto no excluye la posibilidad de que si cuenten
con un sistema de creencias propio que oriente sus decisiones. Las dimen-
siones abstractas de dichos sistemas de creencias pueden corresponder a
diversos criterios politicos, sociales, econémicos, étnicos, religiosos, tet-
ritoriales, estéticos, entre otros. Determinar el contenido programatico de
los sistemas de creencias de los diputados actuales escapa a los alcances
del presente analisis preliminar. Sin embargo, es posible estimar los pun-
tos ideales en el espacio ideolégico para cada diputado utilizando todas
sus votaciones desde el inicio de la legislatura como lo muestra la Figura 5.

[26]
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En la Figura 5 se observan tres grupos de legisladores de acuerdo a
la posicion ideologica que refleja sus votaciones. Por un lado se identi-
fica a los diputados del partido en el gobierno: PP. Este grupo, del cual
Juan Porras es representativo, muestra alta disciplina partidaria, ya que la
concentraciéon de puntos indica que los diputados votan de forma similar
para acercarse a un punto ideal en comun. Por otro lado se encuentran
los diputados del partido LIDER. Este grupo, identificado con Roberto
Villate, comparte su distancia con el PP; sin embargo, se dispersan re-
specto a la segunda dimension. Finalmente, existe otro grupo de diputa-
dos pertenecientes a distintas bancadas quienes en unas ocasiones votan
con el oficialismo y en otras ocasiones con la oposicion, sin compartir un
punto ideal entre si.

Figura 5

Coordenadas en el espacio ideoldgico: puntos ideales estimados para
cada diputado del 7° Congreso de la Republica de Guatemala
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Conocer el comportamiento legislativo abre la puerta a numerosas dis-
cusiones sobre sus implicaciones. Por ejemplo, si el oficialismo controla la
agenda legislativa, ain sin contar con mayoria por si mismo, puede hacer
concesiones para la aprobacion de propuestas de interés a uno de los otros
dos grupos. También, el grafico muestra que es bastante probable que el
PP vote “en bloque”, lo cual hace predecibles sus votaciones, mientras
que las otras bancadas no han mostrado comportarse como bloque con la
misma consistencia.

Sin duda existe un sinnimero de interrogantes que este analisis pre-
liminar no resuelve. Precisamente, el propodsito de poner los datos a dis-
posicion del publico es el de facilitar informacién que contribuya a trans-
parentar la labor legislativa.

Como una propuesta de agenda de investigacion se sugieren las siguientes
inquietudes: ¢Qué tipos de votacion generan la mayor polarizacion y por
quér ¢Qué votaciones delimitan las fronteras de cada posicion ideoldgica:
aquellas relacionadas al control de la agenda, a la distribucion de recursos,
ala eleccion de 6rganos de control, a las prerrogativas de actores de poder,
al disefo institucional, u otros? ;Hay diferencia entre el comportamiento
de algunos diputados distintivos como los jefes de bancada, de la junta
directiva, del listado nacional, u otro? sPor qué sucede el transfuguismo?
¢Existen redes de influencia en el Congreso y qué diputados las controlan?
Responder estas inquietudes ofrece la posibilidad de ir deduciendo cada
vez mayor responsabilidad de la participacion que cada diputado tiene en
los procesos legislativos.
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